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Ovaj strateski dokument oslanja se na nedavno usvojenu
politiku uspostavljanja rodne ravnopravnosti (EU Gender
Action Plan 2016-2020) u procesima pridruzivanjima
Evropskoj uniji (EU).

Akcioni plan Evropske unije za uspostavljanje rodne
ravnopravnosti za period 2016-2020. usvojili su Evropska
komisija i EEAS kao novi okvir za aktivnosti Evropske unije
u pogledu rodne ravnopravnosti i osnazivanja zena. Cilj
mu je da podrzi partnere, narocito u zemljama u razvoju,
zemljama uklju¢enim u prosirenje i susjednim zemljama, da
bi se ostvarili opipljivi rezultati u pravcu rodne jednakosti,
§to je u samoj srzi evropskih vrijednosti, kao i novih Ciljeva
odrzivog razvoja.

Novi okvir podijeljen je u ¢etiri stuba: Borba protiv svih
vrsta nasilja nad Zenama i djevoj¢icama; Ekonomsko i
socijalno osnazivanje; Jacanje glasa Zena i njihovog uces$ca;
te Promjena institucionalne kulture.

Visoka predstavnica EU / zamjenica predsjednika
Evropske komisije Federica Mogherini kaze:

»Prava Zena su ljudska prava i ljudska prava su prava Zena.
Svojim partnerima Zelimo pruZiti djelotvornu podrsku koja im
je potrebna u borbi protiv nasilja nad Zenama i djevojcicama,

u isto vrijeme ih osnazujudi socijalno i ekonomski, tako da
Zene mogu aktivno ucestvovati u politickom, drustvenom i
kulturnom Zivotu svojih zemalja.”

1 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5690_en.ht




Uvod

Izrazavajudi Zelju da unaprijedi i istraje na zastiti ljudskih prava Bosna i Herce-
govina (BiH) je potpisala i ratificirala brojne medunarodne konvencije iz oblasti
ljudskih prava. Uspostavljen je pravni okvir kojim se garantuju prava Zenama i
osigurava najvi$i nivo zastite ekonomskih, socijalnih, kulturnih i politi¢kih pra-
va kao i njihova primjena u praksi’. Svi do sada usvojeni dokumenti rezultat su
krajnje pragmati¢nih razloga, jer BiH pretenduje i promovise se kao progresivna
i kredibilna zemlja i ‘regionalni lider’ u promociji Zenskih ljudskih prava.

I pored ovoga, garantovana prava Zenama u BiH predstavljaju samo normativni
ideal, jer je primjena propisa u praksi veoma loga. Zene trpe diskriminaciju po
osnovu pola u razli¢itim oblastima Zivota i rada, u privatnoj i javnoj sferi’. Mnogo
je primjera kojim se moze dokazati da drzava samo deklarativno usvaja zakone
kojim se garantuju prava Zenama, svjesna da je to iskorak prema medunarodnim
institucijama koje prate donosenje zakona.

Zenama se ne ukazuje povjerenje, ne donose se afirmativne mjere kako bi se izjed-
nacila mo¢ i uticaj muskaraca i Zena u drustvu te tako doprinijelo iskorjenjivanju
drustvene nepravde prema zenama. Politi¢ka participacija zena u drustvuje klju¢
za unaprijedenje polozaja Zena i dostizanje stvarne rodne ravnopravnosti. Evropske
institucije imaju najve¢u moc i snagu da insistiraju na punoj primjeni medunar-
odnih standarda i domacih zakona, posebno u cilju uravnotezenog sudjelovanja
svih u politickom Zivotu zemlje.

Vladavina prava je centralni faktor strategije prosirenja. Kao potencijalna drzava kan-
didatkinja, BiH bi trebala da unaprijedi zastitu osnovnih ljudskih prava i obezbijedi
efikasniji pravni okvir, provodenje i primjenu zakona, koja je i dalje neujednacena.

2 Medunarodni dokumenti koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala imaju pravnu obaveznost. Drugi dokumen-
ti koji predstavljaju medunarodne smjernice i preporuke obavezuju na osnovu sirokog globalnog konsenzusa

kojim su ustanovljeni

3 Medu razli¢itima oblicima diskriminacije izdvajaju se: nasilje u porodici, diskriminacija u oblasti rada, zaposl-
javanja i pristupa resursima, diskriminacija u u¢e$¢u u javnom i politickom odlucivanju, a narodito se izdvaja
videstruka marginalizacija, a u tom poloZaju su Zene Zrtve rata, zene zrtve nasilja, Zene na selu, Zene sa invalid-
itetom, samohrane majke, Romkinje, izbjeglice i raseljena lica, Zene u sportu i druge visestruko marginalizovane
grupe. Ove grupe Zena trpe diskriminaciju i po osnovu pola i po osnovu nekog drugog svojstva ili situacije u
kojoj Zive, §to dodatno oteZzava njihov polozaj.



Kontinuirana marginalizacija Zena kroz NEizbor u
zakonodavne i izvrsne organe i tijela

Zene u BiH su tradicionalno podzastupljene u zakonodavnim tijelima* i vladama®
i niti jedna vlada u BIH od njih 14 (Vije¢e ministara BIH, entiteske, kantonalne
i vlada Brcko distrikta) do danas nije imenovana u skladu sa obavezom iz ¢lana
20. Zakona o ravnopravnosti polova.°

Akcioni plan za implementaciju Rezolucije 1325 predvida znacajne aktivnosti
na lokalnom nivou, jer se bezbjednost zajednice moze ostvariti samo ukoliko se
promovise ucesce Zena u zivotu zajednice, stvore partnerstva izmedu razlic¢itih
institucija i ukoliko se Zene ukljuce u procese donosenja odluka.

Komisija za ravnopravnost polova Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH nainicijativu organizacija civilnog drustva (OCD) je krajem 2015. uputila u
parlamentarnu proceduru Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o Vije¢u ministara BiH kojim je predvideno da u sastavu Vije¢a ministara
bude zastupljeno najmanje 40% osoba manje zastupljenog pola. Usvajanje ovih
izmjena i dopuna bi u praksi dovelo do toga da Zastupnicki dom PS BiH odbije
potvrdivanje imenovanja Vije¢a ministara BiH ako predlozeni saziv ne odrazava
ravnopravnu zastupljenost oba pola. Parlamentarna skupstina BiH’ nije usvojila
Prijedlog ovog zakona, iako je isti u funkciji uskladivanja svih pravnih propisa
sa Zakonom o ravnopravnosti polova BiH.

4 Na oktobarskim izborima 2014. izabrano je ukupno 19,03% Zena u zakonodavna tijela na svim nivoima vlasti.

5 -U prethodni saziv Vije¢a ministara BIH nije imenovana niti jedna Zena, u Vladi FBIH su izabrane samo 4 min-
istrice od 16 ministarskih pozicija, dok je u Vladi RS imenovana premijerka i pet ministrica. U vladama kantona
nijedna Zena nije imenovana kao premijerka kantonalne vlade, dok je procenat ministrica u kantonalnim vladama
iznosio 17,5% (broj ministrica varira od 0% do 37,5%, u ovisnosti od kantona). U saziv Vlade RS je i nakon Opstih
izbora 2014. godine imenovana premijerka i (samo) tri ministrice.

6 (1) Drzavna tijela na svim nivoima organizacije vlasti, i tijela lokalne samouprave, uklju¢ujuci zakonodavnu,
izvr§nu i sudsku vlast, politicke stranke, pravna lica s javnim ovlastenjima, pravna lica koja su u vlasnistvu ili pod
kontrolom drZave, entiteta, kantona, grada ili op¢ine ili nad ¢ijim radom javni organ vrsi kontrolu, osigurat ¢e i
promovirati ravnopravnu zastupljenost spolova u upravljanju, procesu odlucivanja i predstavljanju. Ova obaveza
postoji i za sve ovlaStene predlagace prilikom izbora predstavnika i delegacija u medunarodnim organizacijama
itijelima. (2) Ravnopravna zastupljenost spolova postoji u slu¢aju kada je jedan od spolova zastupljen najmanje u
procentu 40% u tijelima iz stava (1) ovog ¢lana

7 Na30. sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, odrzanoj 24. maja 2016.
za ostvarivanje ravnopravnosti spolova, iako je bio usvojen u prvom ¢itanju, na 28. sjednici Predstavni¢ckog doma
Parlamentarne skupstine BiH.



Prijedlog izmjene izbornog zakonodavstva BiH od strane Interresorne radne gru-
pe,® koja ja 04.04.2016. godine uputila u parlamentarnu proceduru Prijedlog izm-
jena idopuna Izbornog zakona BiH’ kojim se, izmedu ostalog, urusava postojeca
odredba (rodna kvota) o ravnomjernoj zastupljenosti oba pola na kandidatskim
listama." - zaustavljen pod pritiskom OCD ukazuje na stalno prisutnu tendenc-
iju daljeg smanjenja prava Zenama za ravnopravno ukljucivanje u politi¢ki zivot
i proces donosenja odluka.

OCD ¢vrsto zagovaraju stav da drzava mora kroz implementaciju medunarodnih
standarda i domacih zakona osigurati uslove za ravnopravan status zena u drustvu.

Pitanje Zena i rodne politike nisko je rangirano na ljestvici vladajucih struktura
i bez jakog pritiska svih raspolozivih snaga ne mogu se ostvariti zeljeni cilje-
vi. Potrebno je dodatnim pritiskom na institucije vlasti osigurati preduziman-
je afirmativnih mjera radi suzbijanja polne diskriminacije odnosno promocije
uravnotezenog sudjelovanja polova.

Potrebno je poboljsati zakonski okvir i osigurati ravnopravnost muskaraca i
Zena u izvrsnoj i zakonodavnoj vlasti:

. Kroz izmjene Izbornog zakona BiH, ¢ijim se izmjenama trebaju predvidjeti
dodatne mjere koje se odnose na dodjeljivanje mandata manje zastupljenom
polu (npr. kroz dodjeljivanje mandata s kompenzacijskih lista) i osigurati
sistem koji ¢e, nezavisno od rasporeda glasova, rezultirati izborom mini-
malno 40% Zena u parlamentima.

. Ugraditi odredbu u Zakonu u Vije¢u ministara po kojoj se zakonodavna i
izvr$na vlast na svim nivoima u budu¢nosti ne moze potvrditi ukoliko ni-
je ispos$tovana minimalna zastupljenost manje zastupljenog pola od 40%
shodno Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH.

8 Odluku o formiranju Interresorne radne grupe za izmjenu izbornog zakonodavstva BiH donijela su oba doba
Parlamentarne skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 40/15 i 45/15),

9 https://www.parlament.ba/sadrzaj/zakonodavstvo/u_proceduri/default.aspx?id=64011&langTag=bs-BA&pril=b

10 Ovim prijedlogom se jasno urusava postoje¢a odredba (rodna kvota), koja u vaze¢em zakonu propisuje zastu-
pljenost oba pola od minimalno 40%, ali ne bilo gdje na kandidatskim listama nego uz obavezno redanje kan-
didatkinja u prva tri, peti osam mjesta.Tako je npr. po novom prijedlogu moguce saciniti kandidatsku listu od
20 osoba, od kojih ¢e prvih dvanaest biti muskarci a zadnjih osam Zene, $to predstavlja znacajno nazadovanje.



Iskljucivanje Zena iz reformskih i drugih klju¢nih
Hregoyora 0ji se vode u ime BiH sa razlicitim
omacim i medunarodnim akterima

U politickim razgovorima, narocito o reformskim procesima BiH na evropskom
putu, dogovorima koji se vode sa medunarodnim finansijskim institucijama o
pitanjima koja su klju¢na za sadasnjost i budu¢nost BiH nema zena, a odgovornost
za to snose politicke stranke na vlasti, ali i medunarodne organizacije.

Zenske potrebe, stavovi i prioriteti nisu ni prepoznati ni ukljuceni u krupne re-
formske procese koji se trenutno provode u zemlji. Lideri politickih stranaka
svjesno ignori$u Zene ne dozvoljavajuc¢i moguénost njihovog znacajnijeg uticaja.
Medutim, zabrinjava ¢injenica da medunarodne organizacije nisu prepoznale
potencijal Zena, posebno iz civilnog sektora, koje su znacajno doprinijele pobol-
j$anju polozaja bosansko-hercegovackih Zena i dokazale da posjeduju sposobnost
i kredibilitet za ravnopravno uce$¢e u svim mirovnim i reformskim procesima.

Zene nisu bile uklju¢ene u zvani¢ne mirovne pregovore kojima je zaklju¢en mir
u BiH uprkos ¢injenici da su tokom i po zavrsetku rata obezbjedivale egzistenciju
i brinule o porodici, pomagale izbjeglicama. Nijedan mirovni proces i pregovori
nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godine nije uklju¢io
Zene kao medijatorke, pregovaracice, tehnicke ekspertkinje ili posmatracice. Zene
su i danas potpuno iskljucene iz svih procesa obnove i izgradnje demokratskog
drustva, ne ucestvuju u pregovorima i reformskim agendama. Jednu od glavnih
prepreka za aktivnije uklju¢ivanje Zena u mirovne procese i vrSenje nezavisnog
nadzora nad njegovim sprovodenjem, predstavljaju institucije, koje ne prepoznaju
stru¢njacke kapacitete Zena, narocito Zena iz civilnog sektora koje su pokrenule
niz inicijativa, zagovaraju promjene politika, bojkotuju."

Jos$ viSe zabrinjava ¢injenica da takvo stanje mirno posmatraju medunarodne
institucije. U “Izvjestaju za BiH za 2015. godinu” Evropske komisije navodi se
da je potrebno znacajno unaprijediti pravni i institucionalni okvir za postivanje
ljudskih prava, te da nije bilo napretka u osiguravanju mehanizama za dijalog sa
civilnim drustvom, ali da civilno drustvo ima slabe “grasroots” kapacitete da
bi-udestvovalo u dijalogu o javnim politikama. U istom izvjestaju je u potpunosti
zanemareno problematizovanje poloZaja Zena, kao i ¢injenica je proces kreiranja
i usvajanja reformske agende tekao potpuno netransparentno,* $to su konstatovale

11 Zene iz nevladinog sektora pokreéu inicijative, vrie monitoring implementacije zakona, akcionih planova,
predlazu zakonske i podzakonske akte, demonstriraju.....

12 U Izvjestaju EK za Bosnu i Hercegovinu 2015. godinu konstatovano je da nije bilo napretka u osiguravanju
mehanizama za dijalog sa civilnim drustvom, te da su neke organizacije civilnog drustva nastojale da ojacaju

7



nevladine organizacije u Alternativnom izvjestaju za 2015. godinu."

Uprkos ¢injenici da su pregovori bili inicirani i vodeni uz prisustvo EU i da sama
EU ima odredene politike i smjernice' koje se ticu uklju¢ivanja Zena u mirovne
pregovore, izostali su zahtjevi za u¢e§¢em zena u mirovnim pregovorima.

Zene iz civilnog sektora su dokazale da imaju potencijal i spremost da se bore za
svoje ideje. Ovom drus$tvu su potrebne sve Zene koje imaju hrabrost da razmisljaju
na,,svoj” nacin, iskazu ,,svoje” stavove i grade buduc¢nost ove zemlje. Svjesne su da
viSe nema vremena za ¢ekanje, jer je proslo mnogo godina u i§¢ekivanju ,,stabil-
nijeg sistema, smanjivanja politickih tenzija i sl.” Odlu¢no zahtijevaju ukljucenje
u sve procese, svjesne da posjeduju snagu, znanje i energiju, ali i viziju izgradnje
okruzenja, kakvo aktuelni politicari poslednjih dvadeset godina nisu Zeljeli.

Radi osiguranja uceséa zena u reformskim i drugim procesima vaZnim za razvoj
i buducnost BiH potrebno je:

. Institucionalizovati procentualno uces$ée Zena shodno Zakonu o ravno-
pravnosti polova BiH iz politickih stranaka, zakonodavnih Iizvr$nih organa
vlasti, kao I organizacija civilnog drustva u proces svih reformi tako to ce
biti uklju¢ene u sva formalna tijela i mehanizme.

Marginaliziranje Zena u politickim strankama direktno utice
na nedovoljan/mali broj zena u zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti

BiH je usvajanjem Zakona o ravnopravnosti polova BiH postala primjer pozitivne
prakse i lider za druge drzave u regiji. Ovaj zakon predstavlja najvazniji instru-
ment za razvijanje svijesti o pitanjima ravnopravnosti polova i uvodenje princi-
pa ravnopravnosti polova u javne politike i propise. Cjelokupni proces harmo-
nizacije propisa, pravila i procedura sa Zakonom o ravnopravnosti polova u BiH
je nedosljedan i neujednacen, $to je i razlog da se ovaj zakon ne provodi u praksi,
narocito na lokalnom nivou. BiH je usvojila drugi Akcioni plan UNSCR 1325 u
svoje kapacitete i ukljuce se u dijalog o reformskoj agendi za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2015-2018, ali
da civilno drudtvo ima slabe “grasroots” kapacitete da bi u¢estvovalo u dijalogu o javnim politikama. Stoga
je zaklju¢ak EK u izvjestaju za 2015. o podkapacitiranosti civilnog drustva da ucestvuje u dijalogu o javnim
politikama neadekvatan, s obzirom da je proces kreiranja i usvajanja reformske agende tekao potpuno ne-

transparentno. Izvr$na vlast u BiH, alii EU institucije nisu omogucile organizacijama civilnog drustva dijalog
ipristup u procesu izrade Reformske agende.

13 http://eu-monitoring.ba/site/wp-content/uploads/2015/07/Alternativni-izvje%C5%A ltaj-o-napretku-BiH-2015.pdf

14 ,promovisati ulogu Zenakao akterki u izgradnji mira kroz njihovo uklju¢ivanje u mirovne pregovore*i,,odrza-
vanje redovnih sastanaka sa lokalnim i medunarodnim Zenskim organizacijama kako bi se otvorio prostor za
niihovo u¢esée u vodenju politike”



BiH (2014-2017) i preuzela odgovornost da prati sprovodenje zakona, savladavanje
strukturalnih barijera jednakosti Zena odnosno upravljackih i nadzornih pozicija.

Izborni zakon je u martu 2014. godine uskladen sa Zakonom o ravnopravnosti
polova samo u pogledu povec¢anja rodnih kvota sa 30% na 40% manje zastupljenog
pola od ukupnog broja ¢lanova u sastavu opstinskih izbornih komisija, bira¢kih
odbora i kandidatskih listi za izbore.

Problem je §to sistem kvota primjenjuje samo u procesu kandidovanja i ne daje stvarne
Sanse Zenama da pod jednakim uslovima zauzmu mjesta u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti.

Zene u politi¢kim strankama nemaju mo¢ i znadajniji uticaj u stranackim tijelima
odlucivanja, zbog ¢ega i ne ucestvuju u klju¢nim politickim procesima. Zene ne
ucestvuju u rukovodedim tijelima politickih stranaka i time su isklju¢ene iz klju¢nih
politickih procesa. Sve se odvija u zatvorenom krugu politickih lidera. Politicke
stranke neprestano ignorisu Zene, stvarajuci od njih najve¢u marginalizovanu
grupu stanovni$tva u BiH drustvu. Imenovanje Zena na pozicije odlucivanja cesto
je popraceno sveprisutnim negativnim stavom. U izbornom procesu su nevidl-
jive, Cesto bivaju stereotipno predstavljene od strane medija, §to za posljedicu ima
slabe izborne rezultate.

Zene, ili nisu nikako ili su u zanemarivo malom procentu ¢lanice glavnih odbora
stranaka Ili predsjedni$tva stranaka. Ovo upucuje na zaklju¢ak da politicki lideri
kao stvarni “vladari”stranaka zapravo ne Zele zene ukljuciti u procese odlucivanja
kako u strankama tako I u drustvu jednom kada osvoje vlast.

Podzastupljenost Zena u tijelima koja donose vazne drustvene odluke ukazuje
da je drustvo spremno da se odrekne znanja, talenta i iskustva Zena. Politicka
reprezentacija u direktnoj vezi je sa predstavljanjem ljudi, stoga neukljuc¢ivanje
Zena znaci zanemarivanje polovine stanovnistva. Nema opravdanja za ovakvo
postupanje, iako se ¢esto moze Cuti od strane politicara muskaraca da zene ne
Zele da se ukljuce u ove procese.

Do sada nikad nisu preduzute efikasne mjere pozitivne akcije radi unapredenja
uravnotezene zastupljenosti Zena i muskaraca u politickom i javnom Zivotu.

Potrebno je unaprijediti zakonski okvir o uces¢u Zena u politickim strankama:
° Kroz Izmjene Izbornog zakona BiH osigurati unutarstranacke kvote od
minimalno 40% manje zastupljenog pola u svim stranackim tijelima.



e  Propisivanje sankcija za politicke partije koje ne postuju odredbe o rod-
noj ravnopravnosti, narocito kod predlaganja i imenovanja vlada i to usk-
ra¢ivanjem sredstava za finanisiranje politickih partija iz javnih budzeta.

o Uvodenjem afirmativnih mjera u Zakon o finansiranju politi¢kih partija
podstaci politicke stranke da promovisu i kandiduju Zene za izbor i obavl-
janje funkcija unutar stranaka, te javnom i politickom Zivotu.

Gordana Vidovi¢ diplomirala je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu. Os-
novala Udruzenje gradana “Buduc¢nost” (1996) ¢ija je direktorica i danas. Dvadeset
godina aktivno ukljuéena u razlic¢ite mirovne i ljudskopravaske inicijative izgradnje
bh drustva. Clanica je raznih stru¢nih grupa: Gender referentna grupa za Repub-
liku Srpsku za uspostavljanje rodnih mehanizama — 1998; konsultantica za razvoj
multidisciplinarnog pristupa suzbijanju nasilja u porodici; nacionalna izvjestitel-
jica o polozaju Zena u politickim strankama; ¢lanica Stru¢ne grupe Vijeca za djecu
BiH za obrazovanje, djecija prava, poslovni sektor i socijalnu zastitu. Ekspertkinja
i konsultantkinja u oblasti participacije Zena u politici, rodno zasnovanog nasil-
ja i programa za rad sa pociniocima nasilja. Kreatorka je inovativhog modela za
razvoj referalnih mehanizama postupanja institucija u lokalnim zajednicama u
oblasti prevencije i zadtite od rodno zasnovanog nasilja.
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Kvinna till Kvinna

PRAVA

ZA SV =

PRAVA ZA SVE je BiH organizacija civilnog drustva koja se bavi zastitom i
zagovaranjem ljudskih prava u cilju stvaranja pravednog i demokratskog drustva
zasnovanog na principima ljudskih prava. PRAVA ZA SVE trazi odgovornost drzave
za postovanjem, zastitom i ostvarenjem ljudskih prava za sve; trazi pravdu za zrtve
kr$enja ljudskih prava; promovira jednake mogucnosti za sve, bez obzira na spol ili
rod, onesposobljenje, rasu ili status manjine, spolnu ili rodnu orjentaciju, ili bilo koju
drugu razliku; podrzava razvoj vjestina i osnazivanje iskljucenih grupa i zajednica.

Ovaj policy paper je nastao u okviru projekta: ,,Progressing Woman’s Rights in EU Accession”.
,»This material is completely or partly financed by the Swedish International Development Cooperation
Agency (Sida) and Kvinna till Kvinna. Sida and Kvinna till Kvinna does not necessarily agree with the
opinions expressed. The author alone is responsible for the content*



